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tamami ya da bir bltmU higbir bicimde
ticari amagh cogalhlip satilamaz. Bu
yayinda yer alan hicbir metin  veya
gorsel, kaynak belirtilmedigi middetce
kullanilamaz.
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insanoglu  olarak  halen  gelmis
oldugumuz bilgi ve teknoloji seviyesine
ragmen, dogal afetlere neden olabilen
deprem, sel, ¢ diusmesi ve heyelan
gibi dogal olaylarin olugumu Uzerinde
herhangi bir etkiye sahip olamadigimiz
aciki.  Ozellikle bunlarin ~ énlenmesi
agisindan insanoglunun yapabilecegi hig
bir sey yoktur. Ginimizde ve gelecekte
aofetler kargisinda yapilabilecek en etkili
ve tek hareket, bu afetlerin etkilerinden
kurtulmak  veya  bunlann  toplum
Uzerindeki etkilerini en aza indirmek igin
aragtirmalar yapmak, planlar geligtirmek
ve bunlari uygulamaya koymaktir.

Afetten kaynakl riskler kentlerin yalnizca
tehlike  kaynaklarina  yakinhklarindan
kaynaklanmamaktadir. Yapi saglamliginin
yaninda yerlesim dizeni ve dokusu,
altyapi ve agik alan yetersizlikleri, bir afet
sonrasinda hemen kullanilmasi gereken
hastane, okul, spor salonlari, itfaiye,
haberlegme  sistemleri, afet yénetim
merkezleri gibi kritik tesislerin mekénsal
dagilimi ve bir sistem olusturmamasi
gibi ¢ok sayida fiziki, sosyal, gevresel
ve toplumsal etkenler de afet etkileri
konusunda etkili olmaktadir.

Dolayisiyla, afetlerin  kendilerine 6zgi
olusan etki ve sonuglarina gére yeniden
yapilanma igin planlama, afete ugrayan
nUfusun hizla iyilegtirilmesinde 8ncelikli
bir  girdi olarak  degerlendirmeler
yapilmasi ve Malatya kentinin de yasadig
bu biyUk deprem afetinin ekonomik ve
sosyal sistemi kesintiye ugratarak yarath@
psikolojik etkinin en aza indirilmesi
konulari temel sorun olarak ele alinmugtir.
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AFAD  (2023), 06 Subat 2023
Pazarcik (Kahramanmarag) Mw 7.7
Elbistan (Kahramanmaras) Mw 7.6
Depremlerine iliskin On Degerlendirme
Raporu. Ankara. igisleri Bakanhg: Afet
ve Acil Durum Yénetimi Bagkanlig.

Giris

Ulkemiz; tektonik olusumu, jeolojik yapis,
topografyasi ve meteorolojik &zellikleri
nedeniile gesitlidogaltehlikeleribarindiran

bir cografya Uzerinde bulunmaktadir.
Bu nedenle yerlesmelerimiz, basta
deprem olmak Uzere, heyelan, sel,

erozyon, kuraklik, yanginlar, kaya ve ¢i§
dUsmesi gibi tehlikeler ile kargi karsiya
kalmig ve kalmaya da devam edecektir.
Kahramanmaras  Depremleri  olarak
aonilan ve 6-7 Subat 2023 tarihinde
gerceklesen depremler ile basta Malatya
olmak Uzere on bir ilimizi kaplayan
cografya icerisinde buyik &lcide can ve
mal kayiplar yaganmigtr.

Kahramanmaras merkezli  depremler,
Malatya ilinde énemli hasarlara neden
olmustur. il genelinde yaklasik 34 bin
bina, yani toplam bina stokunun %19,3
yikilmis veya agir- orta derecede hasar
gdrmuUstir. Bu  binalar, toplamda 106
bin bagimsiz birimi barindirmakta olup,
toplam birimlerin %30,8'i depremlerden
olumsuz etkilenmistir.

Depremlerden en cok etkilenen ilge
merkezleri arasinda Hatay’in - Antakya
ve Defne ilceleri ile Adiyaman’in merkez
ilcesi yer almaktadir. Bu bdlgelerde hasar
oranlari sirasiyla %50 ve %30 olarak
tespit edilmigtir. Malatya’da ise en yuksek
hasar oranlar  Battalgazi ve Yesilyurt
ilcelerinde goérolmustor. Bu ilgelerdeki
binalarin %74,77'si, yani 83.684 bina
yikilmis veya agir- orta derecede hasar
gdrmuistir.  Malatya  kent merkezinde
bulunan 111.919 binanin 18.695'i yani
%16,71'i yikilmigtir.  Kent merkezindeki
359.789 bagimsiz birimden ise 83.448'i,
yani %23,2'si yikilmigtir. (Afet ve Acil
Durum Yénetim Bagkanligi)

Baska bir deyisle afet bir olayin kendisi
degil, dogurdugu sonuctur.

insanoglu olarak halen gelmig
oldugumuz bilgi ve teknoloji seviyesine
ragmen, dogal afetlere neden olabilen
deprem, sel, ¢ diusmesi ve heyelan
gibi dogal olaylarin olugumu Uzerinde
herhangi bir etkiye sahip olamadigimiz
agikir.  Ozellikle bunlarin ~ énlenmesi
agisindan insanoglunun yapabilecegi hig
bir sey yoktur. Ginimizde ve gelecektie
aofetler kargisinda yapilabilecek en etkili
ve tek hareket, bu afetlerin etkilerinden
kurtulmak  veya  bunlann  toplum
Uzerindeki etkilerini en aza indirmek igin
aragtirmalar yapmak, planlar geligtirmek
ve bunlari uygulamaya koymaktir.

Afetten kaynakl riskler kentlerin yalnizca
tehlike  kaynaklarina  yakinhklarindan
kaynaklanmamaktadir. Yapi saglamliginin
yaninda yerlesim dizeni ve dokusu,
altyapi ve agik alan yetersizlikleri, bir afet
sonrasinda hemen kullanilmasi gereken
hastane, okul, spor salonlari, itfaiye,
haberlegme  sistemleri, afet yénetim
merkezleri gibi kritik tesislerin mekénsal
dagilimi ve bir sistem olusturmamasi
gibi ¢ok sayida fiziki, sosyal, gevresel
ve toplumsal etkenler de afet etkileri
konusunda etkili olmaktadir.

Dolayisiyla, afetlerin  kendilerine 6zgi
olusan etki ve sonuglarina gére yeniden
yapilanma igin planlama, afete ugrayan
nUfusun hizla iyilegtirilmesinde 8ncelikli
bir  girdi olarak  degerlendirmeler
yapilmasi ve Malatya kentinin de yasadig
bu boyUk deprem afetinin ekonomik ve
sosyal sistemi kesintiye ugratarak yarathi@
psikolojik etkinin en aza indirilmesi
konulari temel sorun olarak ele alinmugtir.
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Bu nedenle iyilestirme ve yeniden
yapillanma programlari yalnizca somut
olan durumlarin degistirilmesinin bir yolu
olarak degil ayni zamanda dogrudan
gérinir  olmayan  yoénetsel, sosyal
ve ekonomik sistemlerin insanlarin
refahini ve psikolojisini giclendirmesini
saglayacak sekilde yeniden planlanmasini
da  kapsayan  ¢alisma  yéntemleri
belirlenmistir.

Turkiye'de afet sonrasi yapilacak kentsel
yenileme uygulamalarinda,  mevzuat
kapsaminda planlama caligmalari
yOrUtilmektedir.  BUyUk  bir  deprem
yikimi sonrasinda bir kentte yapilacak
planlama ¢alismalarinin, sadece bir plan
yenileme calismasi olarak goérilmemesi
gerekmektedir. Yasanan depremin
bUyUklGginU ve yarath@ yikimi géz 6niine
alarak farkli stratejiler izlenmelidir.

Deprem  sonrasinda  Malatya  kent
merkezindeki nifusun &nemli bir kismi
bolgeyi terk etmis ve kentteki gundelik
yasam rutinini  yitirmigse ¢ok  yénlo
bir yénetimsel muidahale ve yeni bir
planlama yaklagimi ortaya konmalidir.
Bu yaklagimin  temelinde planlama
sUrecinin aceleye getirilmeden, kentsel
tasarim ve kentsel tasarim rehberleri
ile birlikte butinctl olarak ele alinarak
uygulama c¢ahgmalan yoritGlmelidir. Bu
bakis acisiyla Malatya’'nin deprem sonrasi
planlama sireci, kentsel tasarim projeleri
ve rehberleri odadinda yUritilmektedir.
Bu yaklagim deprem bdlgesi icin érnek
bir kentsel yeniden gelisme deneyimi
sunmaktadir.

Bu yaklagimin temeli, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanliginca “Sehircilikte
Yeni Vizyon” temasi ile 2018 yilinda
dizenlenen $ehircilik Strasi ile ahlmugtir.
Sehircilik  S0rasi'nin  ana temasi  olan
“Turkiye'nin yeni sehirlesme vizyonu”
katilimer bir sekilde belirlenmigtir.  Yeni
sehirlesme  vizyonunun odaginda ise
‘Sehirlerimizde  Kimlik, Planlama ve
Tasarim’ bulunmakta ve “Yaganabilir Cevre
ve Kimlikli Mekénlar” olusturma stratejisi
dogrultusunda, her sehrin tarihi ve 6zgin
mimari dokusuna uygun “Kentsel Tasarim
Rehberleri”nin  hazirlanmasina iligkin
politikalar belirlenmistir. Bu ¢alismalar
isiginda  hazirlanan  “Yerel Yénetimler
icin Kentsel Tasarim Rehberi Hazirlama
El Kitab1” ile Glkemizde yerel yénetimlerce
kentsel tasarim rehberlerinin hazirlanmasi
ve uygulanmasinin  yayginlaghrilmasi
hedeflenmisgtir.
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Dogal «afetler ve &zellikle deprem
konulu kentsel yenileme ¢alismalarinda
ve uygulomalarinda gindemde olan
temel kavramlar asaidaki U¢ baglikta
siralanabilir;

“Direncgli kentler” baghg altinda,
mekénsal kurgunun etkileri  Uzerinde
durulmaktadir. Afete direncli mekanlarin
varh@, afete direngli toplumlarin olugmasi
icin gbvenli agik alanlar, stratejik alanlarin/
binalarin varlig, afet yénetim becerisi/
kapasitesi, alt yapinin yeterli ve gugli
olmasi énemlidir. Diger énemli bir nokta
da stphesiz afet sonrasi gerceklestirilecek
planloma ve tasarim ¢alismalarinda
sadece kentlerin her tUrl0 riske karg
direngli bir yapiya kavusturulmalarina
odaklaniimakta,  kentlerin  sosyal ve
kaltorel kimlikleri dikkate alinmamaktadir.
Bu nedenle kentlerin sosyal ve kulturel
kimlikleri  dikkate  alinarak  direngli
hale getirilmesi  ginimUz  planlama
caligmalarinin temelini olusturmaktadir.

“Kentsel yasam kalitesi”, kentsel
yenileme, her kentin kendi &zniteliklerine
ve yerel ortak ihtiyaglarina goére ele
alinmasi gereken bir sireci icermek
durumundadir.  Bu nedenle vizyoner
ve teknolojik gelismeleri de gézeterek
gerceklesecek planlama caligmalarinda
“kentsel yagam kalitesi”ni artirmak temel
amag haline gelmelidir.

Ucinct  dnemli  kavram  “Mekénsal
ve yasamsal kimlik” baoshginda ise
kaybedilen veya zarar géren somut ve
soyut koltorel miras &gelerinin  tespit
edilmesi, yasatlmasi,  sosyo-kilturel
zenginliklerin  kaybedilmemesi amaciyla
sosyal yagsamin korunmasi gerektigi ele
alinmaktadir. Bu égelerin hepsi bir arada
kentsel kimligi olusturmaktadir. Kentin
ve kentlilerin kentsel fonksiyonlarin ve
yasamin devamliligini saglayacak uyum
yetenegine sahip planloma ve tasarim
calismalar  yaninda Kentsel Tasarim
Rehberi de énemli yer tutmaktadir.

Siralanan bu ¢ 8nemli faktér, ginimizde
bzellikle afet (deprem, sel, yangin vs) riski
tagtyan bélgeler icin ¢ok &nemlidir. 6
Subat depremi sonrasi énerilen bilimsel
tOm yaklagimlar séz konusu Ug faktérin
énemini bir kez doha gézler 6nine
sermektedir. Bu baglamda, Malatya
kent merkezinde gelistirilecek “Kentsel
Yenileme Yaklagimi” ndo;

* Direngli yerlesme

* Kentsel yagam kalitesi

*  Mekénsal ve Yagamsal Kimlik
kavramlar bu ¢alismanin  baslangicini
olusturmaktadir.

6 Subat Depremi‘'nden sonra ise
yerlesmelerdeki  “yikilmig  bélgeler”,
“bosg parseller” ve “bogalan mahalleler”
kapsaminda yeniden yapilanma
sureclerinin yeni planlama ve tasarim
yaklagimlanyla ele alinma zorunlulugu
ortaya c¢ikmighr. Bu baglamda deprem
bélgesindeki “yeniden vyerlesim”, “yeni
yerlesim” ve “yeni yerlesme diUzeni”
kavramlarn agirlik kazanmig olup fiziki
planlama ve tasarim konular da “deprem
sonrasi imar”, “afet sonrasi planlama ve
kentsel tasarim” bagliklariyla ele alinmugtir.
Dinyada ayni sUregleri yasayan birgok
Ulkede de “dayanikl kent”, “direncli kent”
(resilient city) yaklagimlari ile yerlegimler
afet sonrasi  yapilanma  sirecinde,
yeniden canlandirarak gindelik hayata
dénduridlmeye calisilmigtir. Bu yaklagimin
uygulamasinda ise her yerlesmenin kendi

dznitelikleri  ve ihtiyaglarn 6n  planda
olmaktadir.
Ancak  Deprem  sonrasi  yeniden

yapilanma sirecinde bulunan bélgede,
yasanan mevcut sorunlarin ¢ézimi ve
imkanlarin kullanilmasina yénelik tasarim
prensipleri yukarida belirlenen U¢ kavram
ve politikalar 1siginda sekillendirilmistir.
Kabul edilen temel yaklagim, bélgenin
dinamiklerine yerel bir yanit niteligi
tagimaktadir.
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Bu bakis agisindan hareketle calisma

kapsaminda yeni yerlesimlerin

planlamasinda asagidaki konular rehberin

vazgecilmezleri olarak belirlenmistir;

*  Kamu yararini éncelestirme, dogal ve
koltorel varhklar koruma,

*  Mekansal ve kultorel birikimleri kent
yasaminin bir parcasina dénugtirme,

* Yeniden Uretilecek  yerlegsmelerin
islevini  ve  yapisini  geligtirme,
sUrdirme ve iligkilerini kurma,

*  Sosyal ve kentsel kimligini
kaybetmeyen  direngli  yerlesme
olusturma,

* Kentsel yasam kalitesini arfirmaya
yénelik uygulamalar.

Bu baglamda kentsel tasarim rehberi

modeli  ¢alismasi; mekansal, dogal,

sosyo-kultirel ve ulagim olmak Uzere dért

temel eksen Uzerinden cesitli hedeflere

ulagmayi amaglamaktadir.

Tasarim Rehberi Modeli ¢

Suphesiz  yeni  yerlesim alanlarinin
planlanmasi, kentsel gelisme agisindan
énemli  firsatlann da  beraberinde
getirmektedir. Bu sUreci bir avantqj
haline getirebilmek igin, bélgenin kentsel
niteliginin arttinlmasi/iyilestirilmesi,
kente hizmet verecek yeni sosyal altyapi
ve acgik yesil alan kullanimlarin nitelik
ve nicelik olarak gelistirilmesi ve kent
merkezinin  diger mahallelerle daha
fazla butunlegmesine ve etkilegsim halinde
bulunmasina katki saglayacak bir yapinin
kurulmasi dnemlidir.

Eylem Araclan

Mekansal Tasarim

Ozelliklerinin Belirlenmesi R

Dogal Tasarim
Ogzelliklerinin Belirlenmesi —
Sosyo-kulturel Kimligin Belirlenmesi -------->
Ulagim Altyapisi >

*  Yasam standartlarinin korunmasi ve
gelistirilmesi,

*  Mekdnsal planlama ve yesil altyapi sistemleri
ile guglendirilmesi,

+ insan ve yaya odakli ilkelerin benimsenmesi,

. Kentsel planlama, kentsel tasarim, mimarlk,
peyzaj mimarh@ ve altyapi mihendisligi
uygulamalarinin kentsel tasarim rehberi ile
birlikteligi ve uyumunun saglanmasi,

e Erigilebilir ve yeterli agik ve yesil alan sistemleri

--—.sirkUlasyon sistemlerinin dizenlenmesi,

*  Dogal kaynaklar Gzerinde var olan baskinin
azaltlmasi,

*  Yenilenebilir  enerjinin  kentsel mekéanda
Uretilmesi,

* Kent ile ekosistem arasinda saghkl bir bag

kurgusunun olugturulmasi,

*  Kent kimliginin korunmasi,

*  Kentsel yasamin giglendirilmesi ve kentsel

yasam standartlarini arhirilmast,

*  Hareketliligin artirlmasi,

*  Erisilebilirligin artinlmast,

e Kullanlacak kentsel donatilar ile yasam
konforunun artirllmasi,

e Alternatifli ulagim sistemlerinin geligtirilmesi
(toplu tagima, bisiklet kullanimi, yirinebilirlik).

xi
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Sonug olarak afete duyarli planlama
ve kentsel tasarnm yaklagiminin temel
amaci; kent  planlamasinin = saglikl,
guvenli, yasanabilir bir kentsel c¢evre
olugturmasi igin sorun ¢6zicd, dinamik bir
sUre¢ olarak tasarlanmasi ve risk azaltici
énlemlerin alindigi planlama ve tasarim
sUreci ile birlikte hazirlanacak Tasarim
Rehberlerinin hazirlanmasidir.

Afet  sonrasi  yeniden  yapilanma
calismalari genellikle afete ugramig sehrin
fiziksel ve ekonomik yeniden yapilanmasi
Uzerine odaklanmig, yeniden yapilanma
sosyal yeniden yapilanmayi da kapsayan
kapsamli ve ¢ok yénlU bir streg olarak ele
alinmig, aofet sonrasi yeniden yapilanma
dinamiklerinin anlagilabilmesi igin sosyo
- mekdnsal araghrmalar yapilmasi temel
ilke olarak benimsenmistir. insan ve yer
iliskisinde dogdugumuz, biyidigimiz,
yasadigimiz ve calishgimiz  yerlerle
geligtirilen “baglar” gercevesinde
geligtirilen fiziksel cevrelere karsi bireysel
geligtirilen biligsel ve duyussal kavrayiglar
g6z ardi edilmeden, olasi sosyal ve
psikolojik sorunlarin da azaltilabilmesini
saglayacak  prensiplerin  belirlenecegi
bir kentsel tasarim rehberi hazirlanmasi
dnemsenmigtir.

Yer ve yere baglilik kavramlari, planlama
surecinde dikkate alinmasi gereken
dnemli unsurlardir. “Yer” sadece fiziksel
bir mekén degil, ayni zamanda psikolojik
ve etkilesimli bir kavramdir. Cevre, sosyal
ve fiziksel niteliklerin birlegsiminden olugur.
Yere baglilik ise mekénin olusturdugu
deneyimin, insanin ona kathdi anlamlarla
birlesmesidir.

Bu bilimsel gergeklikten uzaklagmadan
yapilacak  bir  planlama, insanlarin
kendilerine 6zgl yerlerini  olusturma
surecini  dikkate almalidir.  insanlar,
yasadiklari  yerleri  bigimlendirirken,
ayni zamanda o vyerler de insanlan
sekillendirir. Yani, insanlar ve yasadiklari
yerler arasinda kargilikli  bir etkilesim
vardir.

Bu nedenle, planlama yaparken, yerin
sadece bosgluktaki bir nokta olmadigini,
insanlarin  yagsam sUregleri boyunca o
cevreye verdikleri anlamlar  kapsayan
bir cerceve oldugunu  unutmamak
gerekir. Planlamanin basanli olabilmesi
icin, insanlarin yasadiklari yerlere olan
baghlklarini ve o vyerlere affettikleri
anlamlar dikkate almak énemlidir.
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Bu c¢erceve, genellikle yapisala veya
islemselci perspektiflerde insanlar igin
yerin olusturucusu konumundadir. Yeri
olugturmanin ve onun anlom akiginin
anlagilabilmesi i¢in  insanlann  fiziksel
ortamlarinin ve sosyal cevreleri arasindaki
surekli  etkilesim surecinin anlagilmasi
gerekmektedir. Bu sureg bir yere anlam
yUklenmesi bu nedenle de sosyal ve
bireysel olarak yere bagliigin olugsmasi ile
sonuglanmaktadir. Kisacasi yerin, insan
yasamindaki konumu karmasik zihinsel ve
duygusal baglarin varligindan dolayr ¢ok
derinleri isaret etmektedir.

Bu derinligin ortaya ¢ikarihip anlagiimasi
da bu karmasgik suregleri analiz edebilecek
yontemler gelistirilmesine baghdir. Yerin
fiziksel, cografik, mimari, tarihsel, dinsel,
sosyal ve psikolojik yan anlamlari ile
bunlara ek olarak yer mekéansal &lcekte
farkl dizeylerde 6rnegin ev gibi degerli
sosyo -fiziksel ortamlar arasinda dinamik
fakat surekliligi bulunan olumlu baglar
kapsamaktadir. Bu baglar grup ve birey
kimligini yansitirlar ve onlarin gelismesine
yardim ederler. Yer bu baglamda
toplumlarin ve insanlarin kimligi hakkinda
ipuglari verebilmektedir.

Bu baglamda; Malatya ili kent merkezi
icin  hazirlanan  tasarim  rehberinde;
yerin anlami, Malatya ilinin  kimligi
hakkindaki ipuglarinin izi sorilerek, insan
yasamindaki zihinsel ve duygusal baglarin
varligi ve derinliginin analizleri yapilarak
kamusal alan tasarimi sirecinde yukarida
bahsedilen yaklasimlar cercevesinde yeni
yontemler ve ilkeler geligtirilmistir. Malatya
Kentsel Tasarim Rehberinde, deprem
sonrasi yeniden yapilanma programi
kapsaminda merkez karakterini koruyan
planlama alanindaki “yer”in sosyal ve
psikolojik derinligi basgat tasarim kriteri
olarak ele alinmig, gincel ve c¢agdas
tasarim ilkeleri belirlenmig ve sorunlara bu
ilkeler cercevesinde ¢ézumler &nerilmistir.

Bir insan cografyacisi
olan Tuan (1977) yeri,
“tecrUbelerden farksiz

bir alan olarak baglayan

ve onu daha iyi anladigimizda
ve ona deger verdigimizde
yer olmaya baglayan” ve
ortaya ¢ikartilan

anlamin merkezi

olarak tanimlamaktadir.
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